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RELAZIONE DI INIZIO MANDATO

ANNI 2021 / 2026

(Art. 4-bis, D.Lgs. n.6 settembre 2011, n. 149)



Premessa

La presente relazione & redatta ai sensi dell'art. 4-bis, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149, recante
"Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26
della legge 5 maggio 2009, n.42" al fine di verificare la situazione economico - finanziaria dell'ente e la
misura dell'indebitamento all'inizio del mandato amministrativo che decorre dal 04 ottobre 2021,

Sulla base delle risultanze della presente relazione, il sindaco, che I'ha sottoscritta entro il novantesimo
giorno dall'inizio del mandato, pud ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti, ove ne
sussistano i presupposti.

L'esposizione dei dati & coerente con gli schemi gia adottati per altri adempimenti di legge in materia per
operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e inoltre con la finalita di non aggravare ulteriormente il
carico di adempimenti dell'ente.

| dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti:

- al conto di bilancio 2020, approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 17 del 17.09.2021 e del
bilancio di previsione 2021, approvato con delibera di Consiglio Comuinale n. 16 del 17.09.2021. Inoltre
una parte dei dati & stata desunta dai questionari inviati dall'organo di revisione economico-finanziario alle
Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della
legge n. 266 / 2005.

La relazione di fine mandato 2016-2021, redatta ai sensi dellart. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, risulta
regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del Comune e trasmessa alla sezione regionale di controllo
della Corte dei Conti.



PARTE | - DATI GENERALI

1.1.1 Popolazione

Popolazione residente al 31/12/2020 : 981

- Organi politici
- Giunta comunale

Carica Nominativo In carica dal
Sindaco ASTORE AGOSTINO 04/10/2021
Vicesindaco SICA GESU’ 22/10/2021
Assessore MAIO GIOVANNI 22/10/2021
- Consiglio comunale
Carica Nominativo
SINDACO ASTORE AGOSTINO
Consigliere MAIO GIOVANNI
MARIO
. MAIO DAVIDE
Consigliere
Consigliere SICA GESU
Consigliere DI FIORE MAURIZIO
Consigliere INVERSO ANTONIO
Consigliere TESAURO
GIANMARCO
Consigliere DI MATTEO ENRICO
Consigliere INVERSO MAURO
Consigliere INVERSO GEREMIA
Consigliere DI MATTEO FULVIO

- Struttura organizzativa
- Organigramma: indicare le unita organizzative dell'ente (settori, servizi, uffici,

ecc.)

Nominativo

Da poco nominato dall’Agenzia
per n.6 ore settimanali

Segretario Comunale luliano Alfonso

Nominativo del responsabile
Sica Massimo
Astore Agostino - Sindaco
Di Fiore Antonio

Aree organizzative
Amministrativa
Economico Finanziaria
Tecnica




- Numero totale personale dipendente

Dipendenti a tempo indeterminato: 3

1.4.1 - Condizione giuridica dell'Ente
Il comune non é stato commissariato ai sensi dell'art. 141, comma 1, let. C del D.Lgs. n. 267/2000;

1.5.1 - Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente, nel mandato amministrativo precedente, non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art.

244 del TUEL, o il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis del TUEL.

[l rendiconto dell'esercizio finanziario 2020 & stato chiuso con una parte disponibile di -247.204,21 € ;

tale importo, non & stato iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare,

come previsto dall’art.188 del TUEL,;

oltre al disavanzo di cui sopra, come anche pil volte evidenziato dal revisore dei conti, il Comune di Orria

si trova in specifiche criticita in ordine alla gestione finanziaria:

- rilevazione di passivita riferite ad esercizi pregressi;

- progressivo incremento, in termini di importo e di durata temporale, del ricorso all'anticipazione di
cassa ex art. 222 del TUEL e all'anticipazione di liquidita da parte della Cassa Depositi e Prestiti;

- progressivo peggioramento dell’equilibrio di parte corrente;

- ‘“gravi irregolarita contabili e finanziarie e inadempienze gia segnalate al Consiglio e non sanate”;

- - “le risultanze della gestione finanziaria non sono attendibili”;

- “ll FCDE 2020..del tutto insufficiente”

1.6.1 - Situazione di contesto interno / esterno
Grave carenza di personale che pud pregiudicare il regolare funzionamento dei servizi resi ai cittadini.

1.2 - Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente

deficitario ai sensi dellart. 242 dei TUEL
Elencare i parametri obiettivi di deficitarieta all'inizio del mandato riferenti all'ultimo Rendiconto di Gestione
approvato dall'Ente



Allegato I) - Parametri comuni

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUNI Al FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

COMUNE DI ORRIA
Prov. SA
Barrare la condizione
che ricorre

P1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su entrate correnti) si Qo
maggiore del 48% !

P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte ﬁi N
corrente) minore del 22% 0

p3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 ﬁi No

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari} maggiore del 16% s Qo
Indicatore 12.4 (Sostenibilitd disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) maggiore . Qo

P5 , Si
dell'1,20%

P§ Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dei'1% si Qo

p7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti riconosciuti @ in S Qo
corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% !
Indicatore concernente I'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale delle entrate) minore del ii

P& | 47% ‘ No

Gli enti locali che presentano almeno la meta dei parametri deficitarl (la condizione “SI” identifica Il parametro deficitario) sono strutturaimente deficitari al
sensi dell'articolo 242, comma 1, Tuel,
Sulla base dei parametri suindicati 'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarle Si Qo

PARTE Il - SITUAZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE
- Politica tributaria locale

- IMU: indicare le tre principali aliquote alla data di insediamento

TIPOLOGIE IMMOBILI ALIQUOTE

REGIME ORDINARIQ DELL'IMPOSTA PER TUTTE LE CATEGORIE DI
IMMOBIL| OGGETTO DI IMPQSIZIONE NON {NCLUSE NELLE SOTTOSTANT|
CLASS|FICAZIONI 10,6

UNITA' IMMOBILIARI NELLA CATEGORIA A1/AB/A9 ADIBITA AD
ABITAZIONE PRINCIPALE E RELATIVE PERTINENZE NELLA MISURA
MASSIMA DI N,1 UNITA" PERTINENZIALE PER CIASCUNA DELLE
CATEGORIE CATASTALI C2, CEECY 5

UNITA' IMMOBILIARE POSSEDUTA A TITOLO DI PRQPRIETA' O DI
USUFRUTTO DA ANZIANI O SISABILI CHE ACQUISISCONO LA RESIDENZA
IN ISTITUTI DI RICOVERO O SANITAR! A SEGUITO DI RICOVERO
PERMANENTE, A CONDIZIONI CHE LA STESSA NON RISULT! LOCATA
(ART.6 DEL REGOLAMENTO COMUNALE) ESENTE




UNITA' IMMOBILIARE CONCESSA IN COMODATO DAL SOGGETTO
PASSIVO DELL'TMPOSTA A PARENTI IN LINEA RETTA ENTRO IL PRIMO
GRADO CHE LA UTILIZZINO COME ABITZIONE PRINCIPALE

IMMOBILI NON PRODUTTIVI DI REDDITO FONDIARIQ Al SENSI
DELL'ART.43 DEL T.U, DI CUI AL DPR N.917 DEL 1986

IMMOBILI POSSEDUT! DA SOGGETTI PASSIVI DELL'IMPOSTA SUL
REDDITO DELLE SOCIETA'

IMMOBIL! LOCATI 10,6
AREE FABBRICABILI 10,6
TERRENI AGRICOLI NON ESENTI ESENTE

FABBRICAT| RURALI AD USO STRUMENTALE 1
AREE COMUNI CONDOMINIALI NON DETENUTE O OCCUPATE IN VIA

ESCLUSIVA 10,6

IMMOBILI COSTRUITI £ DESTINATI DALL'IMPRESA COSTRUTTRICE ALLA
VENDITA, FINTANTO CHE PERMANGA TALE DESTINAZIONE E GLI
IMMOBILI NON SIANO IN OGNI CASO LOCATI

- Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed

eventuale differenziazione

Aliquote

Dati relativi all'anno 2021

Aliquota massima

0,60

- Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievi sui rifiuti

Dati relativi all'anno 2021

Tasso di copertura

100%




- Sintesi dei dati finanziari del bilancio dell'ente

Ultimo rendiconto di

Entrate gestione approvato 2020 Bilancio corrente 2021
(Accertato a competenza)

Avanzo di amministrazione 49784,17 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 0,00 0,00
E:Sictjec‘)leplurlennale vincolato per spese in conto 0,00 60.000,00
Fondo pluriennale vincolato per attivita finanziarie 0,00 0,00
1- EljtraFe correnti di ngtura tributaria, 634.88333 792.249 06
contributiva e perequativa

2 - Trasferimenti correnti 141.021,15 26.152,94
3 - Entrate extratributarie 69.414,80

18.988,48

4 - Entrate in conto capitale 164.485,47 20.366.512,30
5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00
6 - Accensione Prestiti 195.914,01 0,00
7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 869.020,46 1.171.234,65
9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 247.060,57 3.403.000,00
Totale 2.321.157,64 26.078.563,75

Ultimo rendiconto di

Uscite gestione approvato 2020 Bilancio corrente 2021
(Impegnato a competenza)

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00
1 - Spese correnti 736.464,44 946.967,52
2 - Spese in conto capitale 145.443,47 20.479.407,74

Fondo Plur. Vinc. In ¢/capitale 60.000,00
3 - Spese per incremento attivita finanziarie 0,00 0,00
4 - Rimborso Prestiti 28.582,51 77.953,84
Fondo anticipazione liquidita 195.914,01
5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
tesoriere/cassiere 1.049.488,35 1.171.234,65
7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 247.060,57 3.403.000,00
Totale 2.462.953,35 26.078.563,75

EQUILIBRI DI BILANCIO
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- Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2020

Parte accantonata (3) | 167.348,05
- Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31.12.2020 (4) 0,00
- Accantonamento residui perenti al 31.12.2020 (solo per le regioni) (5) 648.580,43
- Fondo anticipazioni liquidita 0,00
- Fondo perdite societd partecipate 0,00
- Fondo contenzioso 0,00

- Altrl accantonamenti

Totale parte accantonata (B)
815.928,48
Parte vincolata 0,00
- Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
- Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
- Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
- Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 40.000,00

- Altri vincoli

Totale parte vincolata (C)
40.000,00

Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -247.204,21
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (6) Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del 900

bilancio di previsione come disavanzo da ripianare (6)
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- Fondo cassa all'inizio del mandato (04.10.2021)

e Tipofondo - Importo
SALDO BANCA D'ITALIA 0,00
ANTICIPAZIONE ACCORDATA 371.234,65
SOMME VINCOLATE 146.345,08
SOMME RISERVATE 31.000,00
UTILIZZO ANTICIPAZIONI 187.968,19
Totale 365.313,27
DISPONIBILITA’ 5.92,38
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- Situazione patrimoniale

2020 2019 riferiment riferimento
0 art.2424 DM 26/4/95
cc
A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA
PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE
0 0 A A
TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
| Immobilizzazioni immateriali Bl BI1 BI2 Bl BI1 BI2
1 Costi di impianto e di
ampliamento
2 Costi di ricerca sviluppo e 27.485,47 0|BI3 BI4 BI5|BI3 Bl4 BI5 BI6
pubblicita Bl BI7 BI7
3 Diritti di brevetto ed 0 0
utilizzazione opere dell'ingegno
4 Concessioni, licenze, marchi
e diritti simile
5 Avviamento
6 Immobilizzazioni in corso ed 0 0
acconti
9 Altre 0 0
0 0
10.000,00 0
0 0
Totale immobilizzazioni immateriali 37.485,47 0
Immobilizzazioni materiali
il 1 Beni demaniali 1.194.881,88 1.194.881,88
1.1 Terreni 0 0
1.2 Fabbricati 0 0
1.3 Infrastrutture 1.009.781,88 1.009.781,88
1.9 Altri beni demaniali 185.100,00 185.100,00
Il 2 Aitre immobilizzazioni materiali 4,179.032,82 3.837.714,70
2.1 Terreni 436.742,82 545,692, 82
a di cui in leasing finanziario 0 0
2.2 Fabbricati 3.035.800,00 2.655.800,00 Bil1 BIl1
a di cui in leasing finanziario 0 0
23 Impianti e macchinari 41.810,00 2.000,00
a di cui in leasing finanziario 0 0
2.4 Attrezzature industriali e 0 420
commerciali
25 Mezzi di trasporto 8.080,00 8.300,00 Bli2 BII3 BlI2 BII3
26 Macchine per ufficio e 57.350,00 44.200,00
hardware
27 Mobili e arredi 35.000,00 40.000,00
2.8 Infrastrutture 464.250,00 480.781,88
2.99 Altri beni materiali 100.000,00 60.520,00
3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 985.600,00 956.500,00
Bli5 BII5
Totale immobilizzazioni materiali 6.359.514,70 5.989.096,58
IV Immohbilizzazioni Finanziarie
1 Partecipazioni in 0 018l Blli1a | Bill1 Blll1a Bllltb
Blll1b
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a imprese controllate b imprese 0 0
partecipate ¢ altri soggetti
2 Crediti verso 0 0 B2 BilI2
a altre amministrazioni pubbliche b 0 0
imprese controllate
¢ imprese partecipate d altri soggetti 0 0
3 Altri titoli 0 0| Blli2a BllI2b Blil2a BllI2b
Blll2d
0 0] Blli2¢cBlli2d
BilI3
0 0
0 0
0 0
Totale immobilizzazioni finanziarie 0 0
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 6.397.000,17 5.989.096,58
C) ATTIVO CIRCOLANTE
| Rimanenze 0 0 Cl Ci
Totale rimanenze 0 0
[l Crediti
1 Crediti di natura tributaria 753.784,77 770.633,22
a Crediti da tributi destinati al '
finanziamento della sanita
0 0
2020 2019 riferiment riferimento
0 art.2424 DM 26/4/95
cc
b Altri crediti da tributi 753.784,77 758.705,21
¢ Crediti da Fondi perequativi 0 11.928,01
2 Crediti per trasferimenti e contributi 1.524.640,92 1.584.737,61
a verso amministrazioni pubbliche 1.524.640,92 1.584.737,61
b imprese controllate 0 0 Cll2 Cli2
¢ imprese partecipate 0 0 Cl3 cli3
d verso altri soggetti 0 0
3 Verso clienti ed utenti 134.172,70 175.331,02 Clit ClI1
4 Altri Crediti 35.196,15 114.610,64 Clis ClIs
a verso l'erario 0 0
b per attivita svolta per citerzi 110,08 15,15
¢ altri 35.086,07 114.595,49
Totale crediti 2,447.794,54 2.645.312,49
|l Attivita finanziarie che non
costituiscono immobilizzi
1 Partecipazioni
2 Altri titoli 0 0 Cli1,2 Cll1,2,3
,3,4,5 Cllle Cllis
0 0
Totale attivita finanziarie che non
costituiscono immobilizzi 0 0

|V Disponibilita liquide
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1 Conto di tesoreria a Istituto 0 0
tesoriere
b presso Banca d'ltalia 0 0
2 Altri depositi bancari e postali 0 0 ClV1a
3 Denaro e valori in cassa 0 0
4 Altri conti presso la tesoreria 0 0 Civ1
statale intestati all'ente ClV2 e CIV3
CivVibeClV2e
CIvV3
Totale disponibilita liquide 0 0
TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C) 2.447.794,54 2.645.312,49
D) RATEI E RISCONTI
1 Ratei attivi 0 0 D D
2 Risconti attivi 0 0 D D
TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 0 0
TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 8.844.794,71 8.634.409,07
2020 2019 riferiment riferimento
0 art.2424 DM 26/4/95
cc
A) PATRIMONIO NETTO
| Fondo di dotazione 0 3.767.223,12 Al Al
] Riserve 6.089.043,77 1.675.801,88
a da risultato economico di esercizi 2.238.361,89 0
precedenti b da capitale
¢ da permessi di costruire 0 0] AIV, AV, AVI, | AV, AV, AVI, All,
: All, Alll Alll
d riserve indisponibili per beni 0 0
demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni
culturali
e altre riserve indisponibili
i Risultato economico
dell'esercizio
3.850.681,88 1.675.801,88
0 0
0 0 AlX AlX
TOTALE PATRIMONIO NETTO (A) 6.089.043,77 5.443.025,00
B) FONDI PER RISCHI ED ONERI
1 Per trattamento di quiescenza 0 0 B1 B1
2 Per imposte 0 0 B2 B2
3 Altri 648.580,43 671.662,30 B3 B3
TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B) 648.580,43 671.662,30
C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 0 0 C o
TOTALE T.F.R. (C) 0 0
D) DEBITI
1 Debiti da finanziamento a prestiti 33.351,96 89.993,84| DiteD2D4
obbligazionari
b v/ altre amministrazioni pubbliche ¢ 0 0| D5D7D8
verso hanche e tesoriere
d verso altri finanziatori 0 0 D1 D3 e D4
2 Dehbiti verso fornitori 33.351,96 968,4 D6 D5
3 Acconti 0 89.025,44




4 Debiti per trasferimenti e 1.521.860,56 1.709.851,55
contributi
a enti finanziati dal servizio sanitario 0 0 Do D10
nazionale b altre amministrazioni pubbliche
¢ imprese controllate d imprese 70.951,94 191.619,72
partecipate e altri soggetti
5 Altri debiti a tributari D12,D13,D14 D8 D9
b verso istituti di previdenza e sicurezza
sociale ¢ per attivita svolta per cfterzi (2)
d altri 31.430,05 172.693,91 D11,D12,013
0 0
2.698,75 2.698,75
36.823,14 16.227,06
481.006,05 528.256,66
694,37 12.517 42
16.667,26 43.486,83
110,08 15,15
463.534,34 472.237,26
TOTALE DEBITI ( D) 2.107.170,51 2.519.721,77
E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUT! AGLI
INVEQTIMENTI
| Ratei passivi
Il Risconti passivi 0 0 EE EE
1 Contributi agli investimenti 0 0
a da altre amministrazioni pubbliche b da
altri soggetti
2 Concessioni pluriennali 0 0
3 Altri risconti passivi 0 0
0 0
0 0
TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 0 0
TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 8.844.794,71 8.634.409,07
CONTI D'ORDINE
1) Impegni su esercizi futuri 0 0
2) beni di terzi in uso 0 0
3) beni dati in uso a terzi 0 0
4) garanzie prestate a amministrazioni 0 0
nuihhlicha
5) garanzie prestate a imprese 0 0
2020 2019 riferiment riferimento
o art.2424 DM 26/4/95
cc
8) garanzie prestate a imprese 0 0
nartAaninata
7) garanzie prestate a altre 0 0
imprese
TOTALE CONTI D'ORDINE 0 0

(2) Non comprende i debiti derivanti dall'attivitd di sostituto di imposta. | debiti derivanti da tale attivita sono considerati nelle voci 5 a) e b)
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PARTE I

- Ricorso al fondo straordinario di liquidita (art. 1 D.L. n35 / 2013 convertito in L. n.64 /
2013)

L'ente ha fatto ricorso a tale fondo.
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- Utilizzo strumenti di finanza derivata
L'ente non ha fatto ricorso all'utilizzo di tali strumenti.
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- Debiti fuori bilancio

Nel corso dell'esercizio finanziario 2021 non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio;
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PARTE IV - Societa controllate e/o partecipate
- Situazione delle societa controllate al 31/12/2020

Non sussistono organismi controllati.
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- Situazione delle societa partecipate al 31/12/2020

Le partecipazioni possedute da questo ente sono:

Denominazione % di
partecipazione

GAL CILENTO 0,56
CONSAC INFRASTRUTTURE 1,12

0,1938
CST SISTEMI SUD 0,25
SISTEMA CILENTO 0,44
IES CONSAC INFRASTRUTTURE 1,12
CONSORZIO ASMEZ 0,06
ASMEL CONSORTILE 0,06
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PARTE V - Rilievi degli organismi esterni di controllo

5.1 - Rilievi della Corte dei Conti
Attivita di controllo: I'ente non & stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi
effettuati per gravi irregolaritd contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 della legge

266/2005.
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5.2- Rilievi dell'Organo di Revisione

L'ente ¢ stato oggetto di rilievi relativi a gravi irregolarita contabili.
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Conclusioni

La relazione di inizio mandato & stata redatta ai sensi dell'art. 4 bis del D.Lgs.149 del 6 settembre 2011, alfine di
garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unita economica e giuridica della Repubblica ed il
rispetto del principio della trasparenza delle decisioni di entrata e dispersa ed & volata a verificare la situazione
finanziaria e patrimoniale e dell'indebitamento dell'ente. La relazione & sottoscritta dal Sindaco entro il 90° giorno
dall'inizio del mandato.

In riferimento a quanto sopra riportato, propone di dare corso urgentemente:
- Alripiano del disavanzo del conto 2020;
- Alladeguamento del FCDE;
- Alla verifica del fondo contenzioso e del fondo rischi;
- Alla verifica dei residui attivi e passivi.
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